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    . /     
       –    

  
 والمحليѧة   ةرآزيѧ لكي يكون الحديث واقعيا ومنطقياً حول تطѧور أسѧاليب العلاقѧات  بѧين الإدارة الم                

ي وأثرها على استقلالية المجѧالس المحليѧة فانѧه لابѧد مѧن الإشѧارة آلѧي  أن التنظѧيم القѧانوني                        .في ج 

  . ١م١٩٦٢د قيام النظام الجمهوري عام الحديث لم يكن سوى بع

ѧѧѧدة فقѧѧѧرون عديѧѧѧة لقѧѧѧة مطلقѧѧѧت أنظمѧѧѧبلاد تحѧѧѧرزوح الѧѧѧرا لѧѧѧدار  دونظѧѧѧي إصѧѧѧشرع اليمنѧѧѧاول المѧѧѧح 

  .حديث نظام الحكم عموما والإدارة المحلية على وجه الخصوص تشريعات قانونية لت

  .وآان هذا التشريع يتسق مع التوجيهات السياسية والتشريعية للقيادة السياسية بين فترة وأخرى 

تغѧايرت بѧشكل قѧوى      ) ١(الامر الذي أدى آلي صدور عدد آبير من القوانين في فترة أربعين سѧنه               

 ا حيناً وعѧدم الآخѧذ المتѧشدد بهѧا حينѧاً آخѧر وهѧو مѧا يجعلنѧ             ةالمرآزيجد من حيث التشدد في الآخذ ب      

  :نقسم هذه الورقة آلي نقطتين رئيسيتين هما

  .العلاقات بين الإدارة المرآزية والإدارة المحلية على أساس التشدد -١

 .العلاقات بين الإدارة المرآزية والإدارة المحلية  على أساس اللامرآزية المحدودة -٢

  

  

  

                                                 
م إذا مااسѧثيناه  ١٩٦٢ سѧبتمبر  ٢٦تجدر الإشارة آلي انه لم توجد تشريعات قانونية حديثة في اليمن قبل ثѧورة             *  1

مѧѧستعمرة عѧѧدن فقѧѧط حيѧѧث آѧѧان نظѧѧام الحكѧѧم المطلѧѧق سѧѧائد فѧѧي المملكѧѧة المتوآلѧѧة  اليمنيѧѧة واغلѧѧب إمѧѧارات الجنѧѧوب 
  .كاليمني المحتل آنذا

لمعرفة عدد القرارات والقوانين التى صدرت في الجمهѧوريتين اليمنيتѧين الѧسابقتين  والجمهوريѧة اليمنيѧة بعѧد          ) ١(
نظام الѧسلطة المحليѧة فѧي الجمهوريѧة اليمنيѧة      ( قائد محمد طربوش / د.ذلك بشأن الإدارة المحلية يمكن العودة آلي أ      

 نظѧѧام الإدارة الأولوث وأوراق عمѧѧل الملتقѧѧي العربѧѧي    منѧѧشور فѧѧي آتѧѧاب بحѧѧ  ٢٠٠٠لѧѧسنة ) ٤(و للقѧѧانون رقѧѧم  )
 إصѧدار  المنظمѧة العربيѧة  للتنميѧة     –صѧلاله سѧلطنة عمѧان    – ٢٠٠٣اغѧسطس  ٢٠-١٨المحلية فѧي الѧوطن العربѧي     

  ١١٤-١١٣ جامعة الدول العربية صــــــــــــ– القاهرة –الإدارية 
 

  ١



        .  ١- 

. سن المشرع اليمني قوانين تقيم أنظمة قانونية مرآزية منذ منتصف الستينات القرن الماضي              

وآان ذلك امتداداً لواقع نظام الحكم المطلق من جهة واستلامها للأنظمѧة القانونيѧة المعѧول بهѧا                   

ى قررت قيام أنظمة قانونية فيها على أساس المرآزيѧة مѧن جهѧة               في عدد من الدول العربية الت     

  .أخرى

 بѧѧѧشأن اختѧѧѧصاصا تѧѧѧشكيل وزارة الإدارة ١٩٦٤لѧѧѧسنة  (  ) وآѧѧѧان القѧѧѧرار الجمهѧѧѧوري رقѧѧѧم  

.  المحليѧة إختѧصاصات تتѧسم بالطѧابع المرآѧزي            ةي قѧد أعطѧى وزارة الإدار      .ع.المحلية فѧي ج   

على أساس التعيين   ) الحكومة آنذاك ( س التنفيذي   ربط علاقات هيئات الوحدات المحلية بالمجل     

وذلѧك بعѧد إلغѧاء  القѧرار الجمهѧوري      . دون الإشارة آلي قيام مجالس محليѧة فѧي هѧذه الوحѧدات          

 بѧشأن مجѧالس شѧيوخ   والقبائѧل  الѧذى قѧرر صѧلاحيات واسѧعة لمѧشايخ          ١٩٦٣لѧسنة  ) ١(رقم  

  القبائل بهدف استمالتهم آلي الصف الجمهوري انداك

 بشأن الإدارة المحلية قد قرر قيام المجالس الأولوية فѧي           ١٩٦٥لسنة  ) ٧( القانون رقم    ومع أن 

  :القضوات والنواحي فأنة قد نص على أن تعيين  أعضاء هذه المجالس الذين يتآلفون  من

الѧخ مثѧل المحѧافظ والقائѧد        ....   بحكم  مناصبهم في الألويѧة والقѧضوات           نالأعضاء المعنيي  -١

  )٢٠م(من ومدراء عموم الوزارات  في اللواء العسكري ومدير الآ

وقѧد انطبѧق هѧذا الحكѧم        ) ٤م( قѧرار جمهѧوري      مأعضاء فѧي هѧذه المجѧالس يѧصدر  بتعييѧنه            -٢

 .على أعضاء مجالس القضوات والنواحي

  

وعلاوة على علاقة هذه المجالس بالإدارة المرآزية من حيث التعيين حدد هѧذا القѧانون أسѧاس            

لمحليѧة علѧى أسѧاس  المرآزيѧة المتѧشددة إذ قامѧت هѧذه العلاقѧات علѧى                    العلاقات بين الهيئѧات  ا     

أساس الرقابة الشديدة  من قبل الإدارة المرآزية علѧى هيئѧات الوحѧدات المحليѧة ، آѧان الهѧدف                

من ذلك حسبما يراه المشرع قيام وتعزي دور السلطة المرآزية فيها يهѧدف  قيѧام دولѧة حديثѧة                    

ت بمѧѧا يخѧѧدم الانطѧѧلاق نحѧѧو آفѧѧاق جديѧѧده تلبѧѧي الѧѧضرورات   ، والقѧѧضاء علѧѧى الانعѧѧزال والتѧѧشت 

الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧسياسية والفكريѧѧة لقيѧѧام مؤسѧѧسات حديثѧѧة فѧѧي إطѧѧار فلѧѧسفة الحكѧѧم    

       ѧلاحيات الراديكاليѧام بالإصѧد                 ةالقائلة آنذاك بالقيѧسياسي  الوحيѧيم الѧو التنظѧه نحѧل التوجѧي ظѧف 

ة عموماً فѧي الجمهوريѧة العربيѧة المتحѧدة علѧى وجѧه              الذي آان شائعاً في عدد من الدول العربي       

  .الخصوص 

  ٢



وقد رآزت هذه العلاقات بين الإدارتين المرآزيѧة والمحليѧة فѧي الجوانѧب الماليѧة بمѧا فѧي ذلѧك           

الرسѧѧوم الإضѧѧافية التѧѧى يقرهѧѧا مجلѧѧس اللѧѧواء بالѧѧذات ، حيѧѧث اشѧѧترط هѧѧذا القѧѧرار أن لاتكѧѧون      

إذ يقѧѧدم مجلѧѧس اللѧѧواء ) ٧٤م(قبѧѧل مجلѧѧس الѧѧوزراء الرسѧѧوم نافѧѧذة إلا بعѧѧد التѧѧصديق عليهѧѧا مѧѧن 

  ).٦٩م(ميزانية اللواء آلي وزير الإدارة المحلية  قبل بداية السنة المالية بثلاثة اشهر 

ويجب عرض المصروفات غير الواردة فѧي الميزانيѧة  او الزائѧدة علѧى تقѧديرها علѧى مجلѧس                     

يѧѧر الداخليѧѧة علѧѧى تحѧѧصيل   زد علѧѧى ذلѧѧك اشѧѧترط هѧѧذا القѧѧرار بتѧѧصديق  وز    ) ٧٢م(الѧѧوزراء 

آما يوافق مجلس الوزراء على أي عمل من الأعمال ذات المنفعة العامة التѧى              ) ٤٨م(الرسوم  

  ).٦٠م(يقوم بها مجلس اللواء 

 ѧѧت الإدارة المرآزيѧѧن     ةوتمتعѧѧل مѧѧولى آѧѧث تتѧѧواء حيѧѧس اللѧѧه لمجلѧѧراف والتوجيѧѧسلطة الإشѧѧب 

التعليمات اللازمة لتنفيѧذ الѧسياسة العامѧة        وزارة شئون المرافق المعنية بها بإصدار القرارات و       

 مѧن الإرشѧادات     ه تنفيذ أعمال المجالس ولها في ذلѧك أن تبلѧغ مѧا تѧرا              دللدولة ، آما تتولى ما بع     

والتوجيهات التى تؤدي آلي تحسين قيامها بنصيبها في هذا المرفق ، علماً  بѧأن هѧذا القѧرار قѧد      

مѧѧشروعات الداخلѧѧة فѧѧي اختѧѧصاصات مجلѧѧس  اشѧѧترط  مѧѧساهمة الѧѧوزارة المعنيѧѧة بالأعمѧѧال وال 

  ).٨٢م(اللواء بناء على اتفاق سابق معه 

 على أعمال المجالس فيما يتعلق بشئون المرافق المعنية وعلى مدى           شوآل وزارة تولي التفتي   

تنفيذ المجلس للقوانين واللѧوائح المنظمѧة لهѧذه الѧشئون ، تѧضع الѧوزارة المعنيѧة تقريرهѧا علѧى                      

  ) .٨٣م( هذه التقارير آلي المجالس المحلية هذا التفتيش وتبلغ

وخول  هذا القرار لوزير الإدارة المحلية صلاحيات نقل أي موظف في المجالس المحلية آلѧي                

  ) ٨١م(الدوائر الحكومية أو الهيئات العامة الأخرى أو العكس 

مجѧѧالس ومѧѧع أن هѧѧذا القѧѧرار قѧѧد عѧѧزز رقابѧѧة الإدارة المرآزيѧѧة عليهѧѧا فإنѧѧه لѧѧم يخѧѧول لهѧѧذه ال       

  .صلاحيات محدده وبذلك آانت عبارة عن أجهزة تنفيذ في هذا القرار

والأخطر من هذا آله أن هذا القرار قد منع المجѧالس المحليѧة مѧن التѧدخل فѧي الѧسياسة  وذلѧك                        

 لمجالس الألويѧة  إبѧداء أي رغبѧات أو إثѧارة        زلا يجو : منة آما يلي  )  ٩(بما نصت عليه المادة     

  . أي قرار يتعلق بالشؤون السياسية أي  مناقشات أو إتخاذ

هѧѧذا وتجѧѧدر الإشѧѧارة آلѧѧي أن هѧѧذا القѧѧرار قѧѧد آѧѧان الأول مѧѧن نوعѧѧه فѧѧي تѧѧاريخ الѧѧيمن المعاصѧѧر 

يقѧѧضي بѧѧسلطة هيئѧѧات الوحѧѧدات الإداريѧѧة علѧѧى أسѧѧاس قѧѧانوني حѧѧديث مѧѧستلهم مѧѧن التѧѧشريع         

                 ѧين الإدارة المرآزيѧات بѧي العلاقѧشدد فѧرار بالتѧة    ةالمصري ، لقد اتسم هذا القѧوالإدارة المحلي 

آمѧا صѧدر هѧذا      ١٩٦٢في الجمهورية العربية اليمنية الذي تعرف التشريعات الحديثة قبل عѧام            

  ٣



تѧѧى صѧѧدرت بعѧѧد ذلѧѧك    آѧѧان هѧѧذا القѧѧرار أسѧѧاس القѧѧرارات والقѧѧوانين ال   موعѧѧلاوة علѧѧى مѧѧا تقѧѧد  

 بѧشأن مѧصلحة شѧئون القبائѧل حيѧث خѧول             ١٩٦٨لѧسنة   ) ١٧(وخاصة القرار الجمهوري رقѧم      

لها اختѧصاصات مرآزيѧة تكمѧن بالأشѧراف علѧى سѧير العمѧل فѧي الاتجاهѧات المتعلقѧة بѧشئون                       

 لازماً لتحقيق التنѧسيق فيمѧا بينهمѧا وبѧين الجهѧات التѧى لهѧا صѧله بѧشئون             هالقبائل واتخاذ ما ترا   

زد على ذلك الصلاحية الكبيرة آلتѧي تمتعѧت بهѧا هѧذه الهيئѧة المنѧصوص عليهѧا                   ) ١٢م(بائل  الق

  .في هذه المادة أيضا

  

2-              
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ميل البѧسيط آلѧي قيѧام     ي يكاد يكون بدية ال    .ع. في ج  ١٩٧٦لسنة  ) ٦٤(  يكاد القرار رقم    ١٩٧٦

علاقѧѧات يجѧѧد مѧѧن التѧѧشدد بѧѧين الإدارة المرآزيѧѧة والإدارة المحليѧѧة سѧѧواء بعلاقѧѧات قيѧѧام هѧѧذه         

 قيѧѧѧام ١٩٧٦لѧѧѧسنة ) ٦٤(المجѧѧѧالس أم العلاقѧѧѧات فѧѧѧي الاختѧѧѧصاصات،  لقѧѧѧد قѧѧѧرر القѧѧѧرار رقѧѧѧم 

ي  بحكم مناصبهم  حيث آل     نالمجالس المحلية بطريقة يختلف فيها دخول الأعضاء غير المعنيي        

 مكاتب الوزارات والمصالح المرآزية الذين يعتبرون أعضاء في المجلس بحكم           ءجانب مد را  

مناصبهم ، قرر هذا القرار أن يكون خمسة من أعضاء مجلس التعاونيات أعѧضاء فѧي مجلѧس              

 وتѧشكل مجѧالس النѧواحي       مالمحافظة ترشحهم الجمعيات التعاونية ويقوم رئѧيس الدولѧة بتعييѧنه          

  .ات فيها ومن رئيس هيئة التعاون في الناحية من مثلي الوزار

وقد قامت العلاقات بين الهيئات المرآزية والمحلية في هذا القرار على أساس أن المحافظ هѧو         

الممثѧѧل الأول للѧѧسلطة المرآزيѧѧة فѧѧي المحافظѧѧة والمѧѧسئول الأول أمѧѧام رئѧѧيس الѧѧوزراء ، وهѧѧو   

ل مكاتب الوزارات في المحافظѧة ويقѧدم        الذي يرفع التقارير الدورية آلي الوزراء عن سير عم        

تقارير آلي رئيس مجلس الوزراء عن سير آافة أجهزة الدولة في المحافظѧة والنѧواحي التابعѧة             

  .لها آل ثلاثة اشهر

ويعتبر مدير الناحية مѧسئول أمѧام المحѧافظ مѧسئولية مباشѧرة عѧن الناحيѧة ويرفѧع  إليѧه تقѧارير                        

  .فوز مجلس الناحيةدورية ويعرض على المحافظ قرار تعيين 

  ٤



 مما يؤخذ على هذا القرار انه لم ينص على ميزانيات مجѧالس  المحافظѧات والنѧواحي آمѧا لѧم                    

يقضي ببطلان قرارات الهيئات الدنيا  بقرارات الهيئات العليا في حالة مخالفة قرارات الأولى              

  .للثانية

  

  : ي.ع.م في ج١٩٨٥لسنة ) ٢٧(القانون رقم 

 قѧد قѧرر أحكامѧا       ١٩٨٥لسنه  ) ٢٧(ق بالشكل المشار إليه فأن القانون رقم        إذا آان القرار الساب   

 بѧѧأن نѧѧص هѧѧذا  ت المرآزيѧѧة والإدارة المحليѧѧة ابتѧѧدئ ةجديѧѧدة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك العلاقѧѧات بѧѧين الإدار  

 عمѧوم  ءالقانون على تشكيل المجلس التنفيذي لمجلѧس المحافظѧة مѧن آѧل مѧن المحѧافظ ومѧد را              

  ) .٢١راجع ( تثنياً أجهزة القضاء مكاتب الوزارات في المحافظة مس

ي أن ينشأ في آل محافظة مجلس تنѧسيق         .ع.بيد أن هذا القانون قد قرر لاول مرة في تاريخ ج          

:  والجهѧѧد الѧѧشعبي برئاسѧѧة المحافظѧѧات يتѧѧألف مجلѧѧس التنѧѧسيق هѧѧذا مѧѧن    يبѧѧين الجهѧѧد الحكѧѧوم 

 المحليѧѧة فѧѧي   للمحافظѧѧة المѧѧذآورين أعѧѧلاه ومѧѧن رؤسѧѧاء المجѧѧالس    يأعѧѧضاء المجلѧѧس التنفيѧѧذ 

وعلاوة علѧى ذلѧك قѧضي هѧذا القѧانون بѧان تكѧون العلاقѧات                 ) ٤م( بالمحافظة   ةالوحدات الإداري 

  .بين هيئات الوحدات المحلية والمؤسسات المرآزية بالشكل التالي

 الرسѧمية  والمجѧالس   –منه بخѧضوع الوحѧدات الإداريѧة       ) ٥٤(قرر هذا القانون في المادة       -١

    ѧة           ومكاتب فروع الوزارات والمѧراف والرقابѧة بالأشѧة والمختلطѧسات العامѧصالح والمؤس

المرآزية والمحلية بهدف التأآد من حسن قيام هѧذه المجѧالس والمكاتѧب بنѧشاطها ومهامهѧا        

وفقѧѧاً للѧѧسياسة العامѧѧة للدولѧѧة والقѧѧوانين والأنظمѧѧة النافѧѧذة ، وذلѧѧك بهѧѧدف التناسѧѧق والتѧѧرابط 

  .ة المرآزي وفي علاقاتها بالإدارةةداخل الوحدات الإداري

اصبح وزيѧر الداخليѧة مرآѧز الاتѧصال بѧين الهيئѧات المحليѧة والمرآزيѧة فهѧو الѧذي يتѧولى              -٢

    ѧѧيم أدارتهѧѧة وتقيѧѧدات الإداريѧѧال الوحѧѧن أعمѧѧوزراء عѧѧس الѧѧي مجلѧѧارير آلتѧѧع التقѧѧاً ارفѧѧطبق 

وآان الهدف من ذلك تحقيق رقابة مجلس الѧوزراء آمѧا           . لاحكام القانون ولائحته التنفيذية     

 :يلي

  .مراعاة تنفيذ السياسة والخطة العامة للدولة-١           

           ٢-ѧѧدات الإداريѧѧق للوحѧѧية أن يحقѧѧا وتقيѧѧررة لهѧѧداف المقѧѧذ م الأهѧѧا بتنفيѧѧا وقيامهѧѧإدارته 

.ةالتوجيهات آلي تكفل التنسيق بين الوحدات  المحلية والأجهزة المرآزي

١-     ѧѧر الداخليѧѧام وزيѧѧسئولاً أمѧѧافظ مѧѧر المحѧѧسن ةيعتبѧѧن حѧѧلاحياته    عѧѧة صѧѧي ممارسѧѧالأداء ف 

وعليѧѧه آن يقѧѧدم تقريѧѧرا دوريѧѧاً عѧѧن نتѧѧائج الأعمѧѧال فѧѧي     . المنѧѧصوص عليهѧѧا هѧѧذا القѧѧانون   

  ٥



 

  

ي .ع.لمرآزيѧة بالѧشكل المتبѧاين المѧذآور فѧي ج     وإذا آانت العلاقات بѧين الوحѧدات الإداريѧة وا      

          ѧة والإدارة المرآزيѧي ج   ةسابقاً في العلاقات بين هيئات الوحدات المحليѧد    .د  .ي  . فѧابقاً قѧش  س

وعليѧه فانѧه رغѧم قيѧام مجѧالس          . قامت على أساس قيادة التنظيم الحاآم الوحيѧدة لهيئѧات الدولѧة             

 تقѧوم علѧى أسѧاس أن المنتخبѧين        ت الانتخابѧا  بيѧد أن هѧذه    . الحكم المحلي علѧى أسѧاس الانتخѧاب         

 الحاآم الوحيد والمنظمات التابعة له ، وآانت العلاقѧة      مآلي هذه المجالس هم من أعضاء التنظي      

 ѧѧات المرآزيѧѧة والهيئѧѧة المحليѧѧدات الإداريѧѧين الوحѧѧادة  ةبѧѧا قيѧѧوم بهѧѧى تقѧѧة التѧѧة بالمرآزيѧѧمرتبط 

ذا آانѧѧت علاقѧѧات هيئѧѧات الإدارة المحليѧѧة    وإ .١الحѧѧزب الحѧѧاآم والإدارة المرآزيѧѧة فѧѧي الدولѧѧة 

 المرآزية في الجمهوريتين  اليمنيين السابقتين  فما هي هѧذه العلاقѧة بѧين هѧذه الهيئѧات             ةبالإدار

  .في الجهورية اليمنية

2-                          

  :  

 الѧصادرة  ت المرآزيѧة والإدارة المحليѧة فѧي التѧشريعا    ة عѧن العلاقѧات بѧين الإدار   سبق الحѧديث  

 قѧد أدى آلѧي قيѧام        ٢٢/٥/١٩٩٠في الجمهوريتين السابقتين على أن قيام الجمهورية اليمنية في          

            ѧدأ اللامرآزيѧذ بمبѧي الآخѧةالديمقراطية والتعددية الحزبية والسياسية واتجاه الجهورية الفتية آل 

المحѧѧدودة فѧѧي عمѧѧل هيئѧѧات للدولѧѧة المحليѧѧة واتخѧѧاذ سلѧѧسلة مѧѧن الإجѧѧراءات الديمقراطيѧѧة  مثѧѧل    

م والانتخابѧѧات الرئاسѧѧية  ٢٠٠٣و١٩٩٧و١٩٩٣الانتخابѧѧات النيابيѧѧة لمجلѧѧس النѧѧواب لاعѧѧوام     

 وذلѧѧك بخѧѧلاف  ٢/٢/٢٠٠١ والانتخابѧѧات المحليѧѧة فѧѧي   ١٩٩٩ عѧѧام نالمباشѧѧرة بѧѧين منتѧѧا فѧѧسي  

ي   فѧي ظѧل  منѧع الحزبيѧة والانتخابѧات المحليѧة فѧي                 .ع.  جرت  في ج     السابقة التى  تالانتخابا

  .ش  سابقا في ظل سيطرة الحزب الحاآم الوحيد.د.ي.ج

           ѧاً      ةعلى انه تجدر الإشارة قبل التطرق آلي العلاقات بين الإدارة المرآزيѧة وفقѧوالإدارة المحلي 

 ١٩٩١لѧسنة  ) ٥٢(انون رقѧم  ي آلي انه قد صدر القѧرار  بالقѧ         .لاحكام  القوانين الصادرة في ج     

  .ولم تطبق احكامة في الواقع لإسباب آثيرة لاداعي لذآرها هنا خشية من التطويل
                                                 

1  -  ѧѧالحكم الحلѧѧة بѧѧوانين الخاصѧѧول القѧѧلاع حѧѧن الاطѧѧد مѧѧي ج لمزيѧѧانون  .د.ي.ي فѧѧي القѧѧودة آلѧѧن العѧѧابقا يمكѧѧش  س
 وتعديلاتѧه بالقѧانون رقѧم       ٢/٦/١٩٧٧ بشأن انتخابѧات مجѧالس الѧشعب المحليѧة الѧصادر فѧي               ١٩٧٧لسنة  ) ١٨(رقم

  .١٩٨٣لسنة ) ١(والقانون رقم  ١٩٨٢لسنة ) ٢( والقانون رقم ١٩٧٨لسنة ) ٢(
  

  ٦



 إليه بهذا الصدد العلاقات بين الإدارة  المرآزية والإدارة المحليѧة وفقѧاً           قوعليه فإن ما سنتطر   

 ٢٠٠١حليѧة عѧام      وهو القانون الذي انتخبت المجالس الم      ٢٠٠٠لسنة  ) ٤(لاحكام القانون رقم    

على هدى أحكامه التѧى أعطѧت حقѧوق واسѧعة لهѧذه المجѧالس وتحѧسين العلاقѧات بѧين الهيئѧات                       

 بشكل افضل مما آانت عليه في القرارات والقѧوانين الѧسابقة التѧى صѧدرت        ةالمحلية والمرآزي 

  .في اليمن قبل ذلك

لاحيات المحددة لهيئѧات     والص ٢٠٠٠لسنة  ) ٤(وبما إننا قد تناولنا السمات العامة للقانون رقم         

 ة فأننѧا سѧنرآز علѧى العلاقѧات فيمѧا بѧين الإدارة المرآزيѧ               .  ١الحكم المحلي فѧي أبحѧاث أخѧرى       

  .والوحدات المحلية في  القانون فقط

  

 

 

  

  

  قد ٢٠٠٠لسنة ) ٤(وتكون العلاقات بين الإدارة المرآزية والوحدات المحلية في القانون رقم 

لمحدودة ، وتمثلت بالعلاقات القائمة بين هيأت الوحدات المحلية قامت على أساس  اللامرآزية ا

  .من جهة وبينها وبين الإدارة المرآزية من جهة ثانية

                                                 
قائد  محمد طربوش / د. لمزيد من الاطلاع راجع أ- 1
 نظمتهѧѧا مجلѧѧة الثوابѧѧت  – والقѧѧوانين النافѧѧذة فѧѧي الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة   رالإدارة المحليѧѧة فѧѧي إطѧѧار الدسѧѧتو   -١

م نѧشرت الورقѧة فѧي آتѧاب مѧستقبل الحكѧم المحلѧي فѧي               ٢٩/٣/١٩٩٤-٢٨يصدرها المؤتمر الѧشعبي العѧام فѧي       
  .١٦٤-١٤٠صـــــ١٩٩٥) بحوث ومناقشات ندوة الثوابت( الجمهورية اليمنية 

  تقѧع فѧي   ١٩٩٩ي . تعѧز ج –دارة المحلية الجديد في الجمهوريѧة اليمنيѧة مكتبѧة العѧروة الѧوثقى          قانون الإ  -٢
 .صفحة  من القطع الصغيرة ٢٦
 ٣٢٨ي يقѧѧع فѧѧي . تعѧѧز ج–مكتبѧѧة العѧروة الѧѧوثقي  . تطѧور نظѧѧام الѧѧسلطة المحليѧѧة فѧي الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة    -٣

  .صفحة من القطع الكبيرة
 المحليѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧيمن مداخلѧѧѧة  مقدمѧѧѧة آلѧѧѧي نѧѧѧدوة  وحلقѧѧѧات نقѧѧѧاش  دور التѧѧѧشريع فѧѧѧي تنميѧѧѧة المجتمعѧѧѧات  -٤

 م١٨/٣/٢٠٠٢-١٧جامعة تعز .  الوطنيةةالإستراتيجي
. صـــــــ ١٩٩٦ أآتوبر ٢٥المشارآة الشعبية في نشاطات البلديات في مجلة آفاق اقتصادية العدد   ٥- 

 ــ١٩٩٦سبمبر  ٢٦آفاق اقتصادية لعدد     -٦ -٢١ صـــѧ ـ١٩٧٨برايѧر   ف٢٧ آفاق اقتصادية عѧدد    ٢٦-٢٣ صـــ
٢٣.  

.٢٠٠١ سنة ٢١ صوت جامعة  تعز العدد –السمات العامة لقانون الحكم المحلي الجديد   ٧- 
/ .٢٣انتخابات المجالس المحلية في ضوء التشريعات الدستورية والعربية صوت جامعة تعز  العدد   -٨
 والمѧشارآة الѧشعبية فѧي    ٢٠٠٠لѧسنة  ) ٤(نظام السلطة المحلية في الجمهورية  اليمنية وفقѧا للقѧانون رقѧم      -٩

-١٨ نظѧѧѧم الإدارة المحليѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧوطن العربѧѧѧي     –ورقѧѧѧة مقدمѧѧѧة آلѧѧѧي الملتقѧѧѧي العربѧѧѧي الأول     . تطبيقاتѧѧѧه 
 . م منشور في آتاب بحوث واوراق الملتقي العربي الأول وغيرها من الأوراق والأبحاث٢٠/٨/٢٠٠٣

 
 

  ٧



لقد قرر هذا القانون قيام المجالس المحلية بالتعيين والانتخاب وصلاحياتها وعلاقاتها بالإدارة 

  :المرآزية بالشكل التالي

متع هيأت الوحدات الإدارية باستقلال قانوني يميزها تقوم هذه العلاقات على أساس أن تت -١

  . بأدائها للمستفيدين في الوحدات الإدارية  معن الإدارة المرآزية  ويعترف بمصالحها وما تقو

تحتفظ الإدارة المرآزية بحق الرقابة على هيأت  الوحدات المحلية  وتتقيد بالتبعية لجهاز  -٢

 والقصد من هذه العلاقات بين الهيئات المحلية والمرآزية الدولة سياسياً واقتصادياً واداريا ،

رقابة الثانية على الأولى في إطار مبدأ اللامرآزية المحدودة  التى اخذ بها هذا القانون 

والأنظمة التابعة له والقوانين الأخرى المتعلقة بهذا الموضوع وذلك خشية من التشتت  

 :ترتيب آما يليوهي بال. يهدد هيئة الدولة ووحدتها .وما

  .العلاقات بين الهيئات العاملة في إطار المجالس المحلية -١

 انه قد قنن صلاحيات مجالس ٢٠٠٠لسنة ) ٤(يتضح من نصوص القانون رقم  -٢

المحافظات والمديريات والهيئة الإدارية والمكتب التنفيذي لمجلس المحافظة وقرر أن 

اذ القرارات دون العودة آلي مجلس المحا الهيئتين الذآورتين ليس بمقدورها الانفراد بإتخ

 .فظة الذي يعتبر الهيئة العامة لها

  . الهيئة الإدارية والمكتب التنفيذي بالمجلس المحلية بالمديرية ت على علاقاق وهو ما ينطب

 في هذا القانون فأنها علاقات بكل من وزارة الإدارة ةاما العلاقات مع الإدارة المرآزي

  .وزارة ورئاسة الدولة والجهاز المرآزي للرقابة والمحاسبةالمحلية ومجلس ال
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 المكاتب تتحدد العلاقات بين الهيئات المحلية والإدارة المرآزية في هذا القانون بعلاقا

  .التنفيذية للمجلس المحلي في المحافظة بالوزارة ذا الشأن آما هو مذآور أعلاه

ات الرئيسة تكون مع وزير الإدارة المحلية  إذ تقوم على أساس أن وزير على أن العلاق

  .الإدارة المحلية هو الذي يشرف على تطبيق أحكام هذه القانون

هو الذي يقدم آلي مجلس الوزراء تقارير دورية تضن تقييماً  لمستوى أداء السلطة  -١

  ) .٧١م(المحلية 

 واللائحة المالية الخاصة بالسلطة المحلية بقرار  لهذا القانونةتصدر اللائحة التنفيذي -٢

جمهوري بناء على عرض وزير الإدارة المحلية بعد موافقة مجلس الوزراء ، آما يصدر 

  ) .١٧٢م(وزير الإدارة المحلية القرارات والتعليمات المنفذة لاحكام هذا القانون ولائحته 

  ٨



ي الموضوع الذي تؤول فيه ممتلكات   يشكل وزير الإدارة المحلية  لجاناً بقرار منه ف-٣

  ).١٧٠م(وحقوق المجالس المحلية ومكاتب الأشغال التابعة للوزارة 

يقترح وزير الإدارة المحلية آلي مجلس الوزراء النفقات الإدارية والتشغيلية اللازمة لعمل  -٤

لى توزيعها على المجالس المحلية المنتخبة خلال السنة المالية التى تجري فيها الانتخابات ويتو

  ).١٤٤م(هذه المجالس 

في حالة إقرار المجلس المحلي على قراره الذي اعترض عليه الوزير المختص يعرض  -٥

 مع قوزير الإدارة إقرار المجلس على قراره إذا آان الاعتراض قد صدر منهم وذلك بالتنسي

  )١٤٧م(الوزير 

 من إرشادات  همة للدولة وآذا ما قدمو إبلاغ المحافظين بمضمون التوجيهات السياسية العا-٦

وتوجيهات فنية تؤدى آلي تحسين مستوى إدارة الخدمات على مستوى إدارة الخدمات 

  والرقابة على تنفيذها 

التنسيق مع المحافظين حول متطلبات الوحدات الإدارية على مستوى المحافظة  -٧

  .وفيرهاواحتياجاتها  من الكوادر الفنية والمتخصصة والعمل على ت

 اتخاذ التدابير اللازمة للارتفاع بمستوى آفأت إدارة الأجهزة التنفيذية للوحدات الإدارية -٨

  .من خلال عملية التدريب والتأهيل  بأشكالها وأنواعها المختلفة 

   تنظيم إدارة الحملات الوطنية تمويل تنفيذها-٩

  .عامة  وضع واعداد المواصفات والتصاميم والمخططات الفنية ال-١٠

  .  إصدار اللوائح التنظيمية في مجال الوزارة-١١

  ويجوز لوزير الإدارة المحلية والوزير المختص  الاعتراض على قرارات 

المجلس المحلي للمحافظة أو المجلس المحلي للمديرية على أن يكون الاعتراض 

  ) .١٤٧م .ف ج(مسبباً 

ي حال سحب الثقة منه من قبل المجلس  يقوم وزير الإدارة المحلية بإيقاف المحافظ ف-١٢

المحلي للمحافظة ، وغير ذلك من الصلاحيات الكثيرة لوزير الإدارة  المحلية في هذا 

  .المجال

  

  

  

  

  ٩



    :  

آلي جانب العلاقات القائم بين وزير الإدارة المحلية والهيئات المحلية المѧذآورة أعѧلاه قѧرر هѧذا                

  :قانون العلاقات بين هذه المجالس ورئيس الجمهورية ومجلس الوزراء بالشكل التاليال

أن تكѧѧون قѧѧرارات رئѧѧيس الجمهوريѧѧة وقѧѧرارات مجلѧѧس الѧѧوزراء ملزمѧѧة لجميѧѧع المجѧѧالس  -١

  ).١٤٧م. أ.ف  (ةالمحلية  والوحدات الإداري

ا الѧشأن  يقوم مجلѧس الѧوزراء بالبѧت فѧي القѧرار المعتѧرض عليѧه ويكѧون قѧرار المجلѧس بهѧذ                  -٢

 ).١٤٧م.أ . ف( نهائياً 

نѧѧص هѧѧذا القѧѧانون علѧѧى أن هѧѧدف الرقابѧѧة المقѧѧررة لمجلѧѧس الѧѧوزراء وسѧѧائر أجهѧѧزة الѧѧسلطة   -٣

المرآزية علѧى أعمѧال الأجهѧزة التنفيذيѧة للوحѧدات الإداريѧة آلѧي التأآѧد مѧن حѧسن قيѧام الأجهѧزة               

مѧѧة للدولѧѧة والقѧѧرارات    العاةبمهامهѧѧا  واختѧѧصاصاها طبقѧѧاً للقѧѧوانين والأنظمѧѧة النافѧѧذة والѧѧسياس     

 ).١٤٦م (الصادرة عن المجالس المحلية 

تعيين رئيس الجمهورية للمحافظ وتعيين مجلس الوزراء لمدراء العموم في المحافظات ،             -٤

وغير ذلك من العلاقات القائمة بين المرآز والهيئѧة المحليѧة ، وأهمهѧا علاقѧة  المحѧافظ بѧالإدارة                   

 .المرآزية

  

    :  

لم ينحصر الامر على العلاقات بالهيئات المذآورة أعلاه فقط بل وقرر هذا القѧانون العلاقѧة بѧين           

 من القانون   فان هذه العلاقة تقوم على          ١٤٨الجهاز المرآزي للرقابة والمحاسبة إذ طبقاً للمادة        

ى القيѧѧѧام بموافѧѧѧاة رئاسѧѧѧة  أنѧѧѧه للجهѧѧѧاز المرآѧѧѧزي للرقابѧѧѧة والمحاسѧѧѧبة وأجهѧѧѧزة الرقابѧѧѧة الأخѧѧѧر    

  المعنيѧѧѧة نتѧѧѧائج أعمالهѧѧѧا تالجمهوريѧѧѧة ورئاسѧѧѧة   الѧѧѧوزراء ووزيѧѧѧر الإدارة المحليѧѧѧة والѧѧѧوازرا 

  .الرقابية على الأجهزة التنفيذية للوحدات الإدارية 

وفي الأخير فانه  لابد من الإشارة آلي انه مهما آانت مبѧادئ اللامرآزيѧة  الإداريѧة أو الѧسياسية            

وجود آيان الدولة وضرورة وحѧدتها يقѧضي بѧأن توجѧد علاقѧات بѧين هيئѧات الدولѧة                    فان طبيعة     

العامة وهيئات الدولة الدنيا بهدف تناسق وتحقيق وتنفيذ خططها والمѧساواة بѧين أبنائهѧا يѧصرف                 

  .النظر المنطقة او المنشأ 

             ѧد حѧي قѧشرع اليمنѧلاه أن المѧذآور أعѧل المѧلال التحليѧن خѧظ مѧدر  وبناء على ما تقدم يلاحѧاول ق

الإمكان سن وتحقيق نظام حديث للإدارة المحلية شѧأنه شѧأن محاولاتѧه سѧن نظѧام قѧانوني حѧديث              

  ١٠



واخيرا قامت هيئات السلطات المحلية في الجمهورية اليمنية على أساس المزج بѧين الانتخابѧات               

والتعين وتمتعت بصلاحيات قويѧة وعلاقѧات متوازنѧة بѧين الѧسلطات المحليѧة والهيئѧات التنفيذيѧة                   

  ومحѧاولات تطѧوير عمѧل هѧذه الهيئѧات          ٢٠٠٠لѧسنة   ) ٤(المرآزية وفقѧاً لنѧصوص القѧانون رقѧم          

 بѧѧشأن الѧѧسلطة المحليѧѧة فѧѧي   ٢٠٠٤ والثѧѧاني عѧѧام  ٢٠٠٣وفقѧѧاً لمقѧѧررات المѧѧؤتمرين الأول عѧѧام   

 بينها وبين الѧسلطة     تالجمهورية اليمنية بغية توسيع صلاحيات المجالس المحلية وتناسق العلاقا        

المرآزية في الجمهورية اليمنية وفقاً لما تقضية مبادئ اللامرآزية الإدارية التѧى تجѧب أن تتجѧه            

  .  نحو اللامرآزية الإدارية الواسعة 

  
 

  ١١
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